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Overordnet nggletalsanalyse baseret pa ECO-nggletal fra VIVE.

Der er lavet en overordnet nggletalsanalyse p& baggrund af regnskabstallene for 2021 og 2022. Analysen tager
udgangspunkt i ECO-nggletal fra VIVE, Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd.

Analysen viser, at iseer eeldreomradet er billigere i Syddjurs Kommune, men ogsa skole- og dagtilbudsomradet
har brugt feerre penge end i de sammenlignelige kommuner. Derudover er der i andre kommuner ogsa en del ud-
gifter pa tienestemandspensioner og generelle puljer. Syddjurs Kommunes udfordringer bestar iszer af relativt
hgje udgifter til overfarselsudgifter samt udgifterne til Barn og unge med seerlige behov.

Der kan veere konteringsmaessige forklaringer p& nogle af forskellene kontoplanens funktionsomrader. Kontering
mellem drift og anlaeg kan ogsa betyde noget. Regnskabstal er valgt til analysen, fordi man ser det, der rent fak-
tisk endte med at blive afholdt pa de forskellige konti. Dem der har bogfart, har konkret taget stilling til konterin-
gen ud fra konteringsreglerne, og ikke udmgntede puljer og overfagrsler mellem arene er enten udkonterede eller
overfgrte, s kun det faktiske forbrug star tilbage.

Uanset den valgte metode skal man vaere varsom med at lave alt for skarpe konklusioner pa de konkrete tal, da
der altid er usikkerhedsmomenter, og forudsaetninger der kan pavirke resultaterne.

Overordnet beregning

Det er i Tabel 1 vist, hvor meget udgifterne i Syddjurs Kommune er hgjere (plusbelgb), end hvis udgifterne sva-
rede til gennemsnittet i sammenlignelige kommuner, altsa teoretiske merudgifter. Hvis man i Syddjurs Kommune
bruger mindre end i de sammenlignelige kommuner fremkommer et belgb, som er det man sparer (minusbelgb) i
forhold til, hvis man brugte det samme som i sammenligningskommunerne. Det vil sige teoretiske mindreudgifter.
Beregningen er lavet i arets priser.

| beregningen korrigeres der for den procentuelle forskel i udgiftsbehovet inden for sammenligningsgruppen. Det
er gjort ved at reducere forskellen i kroner ud fra den procent, som Syddjurs Kommunes udgiftsbehov afviger fra
gennemsnittet. Effekten af korrektionen kan for de fleste omrader ses i graferne sidst i notatet.

Forskellen er isger synlig pa bagrn og unge med saerlige behov og fartidspensioner, hvor Syddjurs Kommunes udgifts-
behov er henholdsvis 11 og 14 procent starre end gennemsnittet i sammenligningsgruppen. Det reducerer kommu-
nens teoretiske merudgift i 2022 i forhold til sammenligningsgruppen med henholdsvis cirka 13 og 25 mio. kr.

Helt overordnet viser beregningen, at Syddjurs Kommunes pa driften ud fra den brugte beregningsmetode kunne
have brugt 16,4 mio. kr. mere i regnskab 2022, og stadigveek ikke bruge mere end i de sammenlignelige kommu-
ner.

/ldreomradets andel af mindreudgiften er betydelig. En del af mindreudgiften kan skyldes relativt flere 67 — 74
arige i Syddjurs Kommune i forhold til sammenligningskommunerne. ZAldre der maske ogsa er relativt velfunge-
rende. Derudover kan der i 2022 ogsa veere en sammenhaeng til udgifterne til genoptraening og forebyggelse.



Tabel 1. Forskelle mellem Syddjurs Kommune og sammenlignelige kommuner.

Forskel Regnskab | Forskel Regnskab
Omrade 2021 kr. pr. | 2021, 2022 kr. pr. |1 2022,

indbygger | mio. kr. indbygger |mio. kr.
Administration mv. kr. pr. indbygger (ekskl. puljer) 182 7,9 -12 -0,5
Tjenestemandspensioner, kr. pr. indbygger -194 -8,5 -168 -7,4
Puljer og generelle reserver kr. pr. indbygger -199 -8,7 -271 -12,0
Redningsberedskab kr. pr. indbygger -7 -0,3 -15 -0,7
Barn/unge med seerlige behov, kr.pr. 0-22 arig 1.683 17,9 2.570 27,9
Folkeskolen, kr. pr. 6-16 arig -2.634 -14,1 -1.333 -7,2
Barnepasning, kr. pr. 0-5 arig -2.402 -6,5 -3.236 -9,1
Sundhedsvaesen, genoptraening og forebyggelse. kr.
. indbyager genoptreening og forebygg 192 8,4 215 9,5
Sundhedspleje og tandpleje, kr. pr. 0-17 arig 351 3,0 394 3,4
Tilbud til seldre, kr. pr. 67+ arig -3.422 -34,8 -3.530 -36,6
Voksne med seerlige behov, kr. pr. 18-66 arig 148 3,8 134 3,4
Vejvaesen kr. pr. indbygger -13 -0,6 -44 -1,9
Natur- og miljg kr. pr. indbygger 32 1,4 61 2,7
Fritid, biblioteksveesen, kultur mv. kr. pr. indbygger 109 4,7 -16 -0,7
Driftsudgifter eksklusive overfgrselsudgifter m.v. -43,1 -29,3
Tilbud til udlzendinge (nettodrift) kr. pr. 18-66 arig 19 0,5 29 0,7
Kontanthjeelp og arbejdsmarkedsforanstaltninger kr. pr.
17-66 Arig -79 -2,0 -281 -7,2
Sygedagpenge kr. pr. 17-66 arig 194 49 -48 -1,2
Fartidspensioner kr. pr. 17-66 arig 325 8,2 444 11,4
Forsikrede ledige kr. pr. 17-66 &rig 435 15,4 359 9,2
Lantilskud mv. pr.17-66 arig 217 55 2 0,0
Overfgrselsudgifter m.v. 32,6 12,9
Samlede driftsudgifter -10,5 -16,4

De teoretiske merudgifter opstar iseer pa omrader, hvor det traditionelt er vanskeligt at styre udviklingen, fordi ud-
gifterne er lovbundne kontante ydelser. Her bruges der i Syddjurs Kommune cirka 12,9 mio. kr. mere i regnskab
2022 end i sammenlignelige kommuner. P& de udgifter der bedre kan styres, ligger Syddjurs Kommune under
niveauet i andre kommuner. | regnskab 2022 er udgiften 29,3 mio. kr. lavere.

Ved brug af nggletalsanalyser til benchmark er der forskellige forudseetninger, man skal veere opmaerksom pa
ved vurderingen. Det kan veere valget af sammenligningskommuner, kontering eller periodisering. P& baggrund af
fokus i tidligere ars analyser er de opmaerksomhedspunkter beskrevet ud fra overfarselsudgifter, skoleomradet og

administrationsomradet.

Overfgrselsudgifter m.v.

Merudgiften pa overfagrselsudgifter m.v. opstar blandt andet pa grund af de sammenligningsgrupper, der er for
hver enkelt ydelse. | ECO-nggletal indgar ogsa en beregning, hvor de samlede overfarselsudgifter sammenlignes
med 15 kommuner, der generelt har et hgjt ressourcepres. Heri indgar ogsd kommuner som Lolland, Vording-
borg, Odsherred og Norddjurs. Hvis man ser pa figuren sidst i notatet, vil det fremga, at Syddjurs her ligger bedre
end mange kommuner. | forhold til denne sammenligningsgruppe har Syddjurs Kommune en mindreudgift i 2022
pa cirka 1.700 kr. per indbygger, og saledes en teoretisk mindreudgift pa cirka 75 mio. kr. i stedet for en merudgift

pa 13 mio. kr.
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Syddjurs Kommune skal ikke ngdvendigvis sammenlignes med de mest udfordrede kommuner i landet, men den
store virkning af en aendring i forudsaetningerne om sammenligningskommuner og aldersgruppe understreger, at
sammenligninger mellem kommuner kan bruges som pejlemeerker for, hvor man skal veere opmeerksom pa udvik-

lingen, men kun med stor forsigtighed kan bruges til konkrete belgbsmaessige konklusioner.

Folkeskoleomradet

Det overordnede nggletal for skoleomradet indeholder nogle forskelle mellem forskellige typer udgifter. Som det
ses i opsplitningen pa delkomponenter herunder, s& budgetteres der i Syddjurs Kommune med mere pé iseer
ungdomsskoler, mens udgifterne til de gvrige omrader generelt ligger pa linje med eller under niveauet i sammen-

ligningskommunerne.

Forskellen pa idreetsfaciliteter kan skyldes konteringsmaessige forhold, hvor der kan veere tilsvarende udgifter i
Syddjurs Kommune som konteres pa folkeskoleomradet eller andre steder. Bemazerk at tallene i tabel 2 ikke kan
leegges direkte sammen, da der tages udgangspunkt i forskellige demografigrupper.

Tabel 2 Forskelle mellem Syddjurs Kommune og sammenlignelige kommuner pa folkeskoleomradet.

Forskel 2021 kr. | Regnskab Forskel 2022 Regnskab
Omrade pr. alders- 2021, kr. pr. alders- [2022,

gruppe Mio. kr. gruppe Mio. kr.
Skoler, specialskoler, elevbefordring
m.v. pr. 6-16 arig -569 -3,1 30 0,2
Efterskoler, UU m.v. pr. 14-18 arig 229 0,6 795 2,1
Idreetsfaciliteter pr. 6-16 arig -1.563 -8,5 -1.629 -8,7
Ungdomsskole, pr. 14-18 arig 2.323 6,1 2.413 6,3
Pasning, SFO m.v. pr. 6-10 arig -4.063 -9,4 -3.037 -6,7
Folkeskolen kr. pr. 6-16 arig -2.634 -14,1 -1.333 -7,2

Note: Sammenligningskommunernes udgift er korrigeret for forskelle i udgiftsbehov som i tabel 1.

Administration

Pa samme made som for folkeskoleomradet er der ogsa p& administrationsomradet forskelle mellem forskellige
typer udgifter. Forskelle kan skyldes konteringsmaessige forhold men ogsa konkrete forhold, som den investe-
ringsstrategi der har veeret pa bgrneomradet, og kommunens geografi med stgrre naturomrader end gennem-
snitskommunen. Nggletallene kan ogsa pavirkes af det tidspunkt, hvor man veaelger at afholde en udgift til en inve-

stering, og hvor nggletallene ville se anderledes udgifter, hvis de var periodiseret ligeligt over tid.

Tabel 3 Forskelle mellem Syddjurs Kommune og sammenlignelige kommuner p& administration.

Forskel 2021 Regnskab Forskel 20212 | Regnskab
Omrade kr. pr.indbyg- 2021, kr. pr.indbyg- |[2022,

ger Mio. kr. ger Mio. kr.
Sekretariat og forvaltninger -103 -4,5 -61 -2,7
Feelles IT og telefoni 189 8,2 -53 -2,3
Jobcentre -10 -0,4 -16 -0,7
Voksen-, ldre- og handicapomradet 8 0,4 27 1,2
Det specialiserede bgrneomrade 66 2,8 38 1,6
Teknik og miljg 36 15 68 29
Byggesagsbehandling 74 3,2 -20 -0,9
Byrad m.v. -79 -3,4 11 0,5
Administration m.v. pr. indbygger 182 7.9 -12 -0,5

Note: Sammenligningskommunernes udgift er korrigeret for forskelle i udgiftsbehov som i tabel 1.
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Den centrale myndighedsudgvelse i sekretariat og forvaltninger viser en mindre udgift. Det har dog vist sig, at der
i 2021 har veeret konteret udgifter til byggesagsbehandling, der burde have veeret konteret som myndighedsudg-

velse, hvilket i praksis bringer forskellen pa byggesagsbehandling ned pa nul, og i 2021 reducerer sekretariat og

forvaltninger tilsvarende til taet pa nul.

Der blev i budget 2021 afholdt en raekke engangsinvesteringer pa IT-omradet, herunder afsluttende investeringer
i forbindelse med skiftet af gkonomi- og lansystem. Der er séledes ikke laengere en merudgift i 2022 i forhold til
de sammenlignelige kommuner.

Der ser ud til at veere en hgjere udgift pa det specialiserede bgrneomrade end i sammenligningskommunerne, og
at denne forskel har vaeret der i en arreekke. Udgiften skal i et vist omfang ses i sammenhaeng med voksen-, &l-
dre- og handicapomradet, men der er ikke tilsvarende mindre udgifter pa det omrade der kan forklare forskellen.
Ogsa pa det tekniske omrade er der en merudgift. Samlet set er forskellene dog begreensede, og korrigeres der
for forskelle i udgiftsbehov, er udgiften en lille smule under niveauet i sammenligningskommunerne.

Beskrivelse af ECO nggletal

ECO-nggletal forsager at tage hensyn til kommunernes vilkar. Det sker ved, at man sammenligner kommunens
data med en gruppe af kommuner som vurderes at veere sammenlignelige. Sammenligningsgrupperne opdeles i
forhold til 3 niveauer af ressourcepres og 3 niveauer af udgiftspres, sa der er 9 grupper. Med 5 sma g-kommuner
placeret i deres egen gruppe er der 10 grupper i alt.

For ressourcepresset sammenholder VIVE kommunens samlede udgiftsbehov i udligningssystemet, med kommu-
nens indteegtsmuligheder fra skatter, tilskud og udligning. Ved indplaceringen i de tre grupper efter ressourcepres
bruges der fglgende greenser (indekstal hvor hele landet = 100):

e 33 kommuner har lavt ressourcepres: Under indeks 100
e 29 kommuner har moderat ressourcepres: Indeks 100 — indeks 103,5
e 31 kommuner har hgijt ressourcepres: Over indeks 103,5

Ud fra analysen er ressourcepresset i Syddjurs Kommune hgit.

For udgiftspresset analyseres det specifikke udgiftsbehov fra omrade til omrade i forhold til en raekke faktorer for
at finde frem til, hvilke der har betydning for kommunernes udgifter. Alt efter behovet pa omradet placeres kom-
munen i den relevante gruppe af sammenlignelige kommuner.

Pa de fleste velfeerdsomrader i Syddjurs Kommune pa naer bgrnepasning skennes udgiftspresset ud fra VIVE's
analyse at veere lavt. Natur og miljgomradet er det eneste omrade, hvor udgiftspresset skgnnes at veere hgijt. Ud-
giftspresset er middel for administration, redningsberedskab, bgrnepasning, sygehusudgifter og vejvaesen.

Inden for det enkelte udgiftsomrade kan man ogsa bruge den bagvedliggende analyse til at vurdere, hvordan ud-
giftsbehovet ligger i forhold til sammenligningsgruppens gennemsnit. Denne forskel i udgiftsbehov inden for grup-
pen er der som tidligere naevnt korrigeret for i beregningen.

Man skal veere opmaerksom pa, at der over arene kan vaere en udskiftning af de kommuner der sammenlignes
med, hvilket kan give forskelle i resultaterne over tid. Der er senest i 2020 beregnet nye sammenligningsgrupper
for alle udgiftsomrader i ECO-nggletal pa baggrund af regnskabstal i 2019.

Det er ikke alle nettodriftsudgifter der indgar i analysen, da ECO-nggletal ikke daekker alle omrader, og da mindre

omrader i ECO-nggletal er udeladt, men af driftsbudgettet pa 2,7 mia. kr. i 2021 skannes kun 90 — 110 mio. kr.
ikke at veere indeholdt i de medtagne omrader.
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Tabel 4 ser pa de ofte forekommende sammenlignelige kommuner. Isaer 4 kommuner skiller sig ud som vaerende
gengangere fra omrade til omrade. Hedensted, Favrskov, Varde og Viborg er kommuner der ofte er sammenlig-
nelige. Viborg har dog et noget hgjt indbyggertal til at kunne bruges i praksis. Norddjurs er taget med i tabellen for
at vise, at den kommune sjeeldent er sammenlignelig i forhold til ECO-nggletal.

Syddjurs Kommune har tidligere veeret kritisk i forhold til, om kriterierne for udgiftsbehov i tilskuds- og udlignings-
systemet giver et retvisende billede af de uligheder, der skal tages hgjde for. P4 samme made kan det ikke afvi-

ses, at der i VIVE'’s analyser af udgiftsbehovet kan veaere forhold, hvor de brugte kriterier ikke deekkende belyser

situationen i Syddjurs Kommune.

Tabel 4. Sammenlignelige kommuner.

ECO nggletal Udgiftspres [Antal Sterrelse |Heden- [Fawskov |Vardei [Viborgi [Norddjurs

2019 brugt ilkommu- |af gammel|sted i i gruppe |gruppe [gruppe |i gruppe

2021 ner i sam-sammenli [gruppe

menlignin |gningsgru
gsgruppe (ppe

Seniceudgifter - 15 16 X X X X
Administration mv. middel 11 18 X
Redningsberedskab hgijt 9 11 X X
Bgrn/unge med seerlige behov lavt 8 8 X X X
Folkeskolen lavt 10 11 X X
Bgrnepasning lavt 9 13
Sundhedsvaesen, genoptr. og foreb. |middel 15 18 X X
Sundhedspleje og tandpleje lavt 8 7 X X X X
Tilbud til eldre lavt 12 9 X X X
Voksne med saerlige behov lavt 10 8 X X X X
Vejvaesen middel 11 11 X
Natur- og miljg hgijt 8 7 X X X
Fritid, biblioteksvaesen, kultur mv. lavt 11 12 X X X
Tilbud til udleendinge middel 15 18
Kontanthjaelp og arb.markedsforans. [lavt 10 7 X X X X
Sygedagpenge middel 17 11 X X
Fgrtidspensioner lavt 5 5 X X
Forsikrede ledige middel 16 9 X
Revalidering og Igntilskud mv. middel 12 9 X

Grafer med udviklingen

| det fglgende vises en raekke grafer for udgifter pa de forskellige serviceomrader. Data er taget fra grafik-modulet
i ECO-nggletal, og viser udviklingen omregnet til fast 2023 PL-niveau. Det er i graferne med den korrigerede linje
for Syddjurs Kommune vist, hvor meget nggletallene for Syddjurs sendres, nar der tages hgjde for forskellen i ud-
giftsbehov indenfor sammenligningsgruppen.

Samlet set for service ses det samme som i tabel 1, at kommunens udgifter, ndr man ser bort fra overfgrselsud-
gifter, ligger lavt i forhold til sammenlignelige kommuner. Grafen kan dog mest bruges som en indikation af for-
skelle i udviklingen mellem kommuner. Sammenligningsgruppen i netop denne figur er ikke baseret pa regressi-
onsanalyser men alene pa befolkningstal, hvilket giver et markant anderledes tal for forskellene end i de gvrige
tabeller.

En graf for udviklingen i det skattefinansierede resultat viser, at der i 2020 og 2021 var en vaesentlig genopretning
af gkonomien efter to ar i 2018 og 2019, hvor der har veeret et treek pa kassebeholdningen. Den genopretning
kan ses i en raekke af de efterfalgende grafer for administration, vejvaesen, skoleomradet, voksne med seerlige
behov og sundhed og forebyggelse. Grafen viser ogsa, at regnskabsresultatet igen har vaeret udfordret i 2022.
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Udgifter til service
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Udgifter pa skoleomradet
pr. 6-16 arig i faste priser
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Udgifter til bgrn og unge med szerlige behov
pr. 0-22 arig i faste priser
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Udgifter pa aeldreomradet
pr. 67+ arig i faste priser
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Udgifter til fortidspension pr. 17-66 arig i faste priser
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VIE

Overtforsler 1 alt (inkl. forsikrede ledige), nettodriftsudgifter pr.
indbygger, Regnskab 2022

6.500 - 10.955 10.956 - 12.421 12.421 - 13.887 13.887 - 15.352 15.352 - 16.817 16.817 - 23.BB00
Chiistigese
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